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1. INTRODUCCION

Desde 1998 a la fecha, el trabajo conjun-
to entre actores publicos y privados entre el
Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL), el
Instituto Nacional de Investigacién Agrope-
cuaria (INIA), la Sociedad de Criadores de
Merino Australiano del Uruguay (SCMAU),
la Industria Textil-lanera y mas de 40 empre-
sas de productores del sector privado, han
promovido el desarrollo de la produccion de
lanas finas y superfinas en la region basalti-
ca, donde, el potencial productivo del suelo
limita la competitividad de otros rubros agro-
pecuarios (ganaderia intensiva, agricultura
y forestacion) (Montossi et al., 2014), que
derivaron en la creacion de «Proyecto Me-
rino Fino del Uruguay» (PMFU; 1998-2009)
y posteriormente el «Consorcio Regional de
Innovacioén en Lanas Ultrafinas del Uruguay»
(CRILU, 2010-actualidad).

Sin embargo, si bien existen trabajos en
donde se muestran algunos de los resultados
puntuales obtenidos por estos proyectos en
diferentes momentos en el tiempo (en lo re-
ferido a diametro de la fibra, peso del vellon y
peso corporal, entre otros), dado un conjunto
de limitaciones, como las diferentes compleji-
dades que su medicion conlleva y la ventana
de tiempo que abarcaron ambos proyectos,
no se disponen aun de estudios especificos
que cuantifiquen el impacto econémico per
sé tanto de PMFU como del CRILU.

En este marco, dentro de la planificacion
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en el contexto de celebracién de 10 anos
de la creacién de CRILU, se considerd con-
veniente la realizaciéon de un estudio de las
caracteristicas anteriormente mencionadas,
que permita estimar el impacto econémico
y social de los resultados obtenidos por el
CRILU y su proyecto antecesor, el PMFU.

A su vez, estos resultados permitiran no
solamente evaluar la performance de ambos
proyectos, sino que ademas brindara los
lineamientos para un analisis reflexivo del
futuro y permitira redisefiar la estrategia de
mediano y largo plazo del Consorcio Regio-
nal de Innovacién en Lanas Ultrafinas del
Uruguay.

En particular, este estudio busca cuanti-
ficar el impacto social y econdmico sobre el
valor agregado y el empleo, de los sistemas
productivos integrantes del PMFU (1998-
2009) y CRILU (2010-2020), solicitado por
CRILU y la Agencia Nacional de Desarrollo
(ANDE).

En este marco, los objetivos de este es-
tudio son:

1. Cuantificar el impacto social y economi-
co directo sobre el valor agregado y el
empleo, de los sistemas productivos inte-
grantes del PMFU y CRILU.

2. ldentificar efectos de derrames sociales
de estos proyectos a nivel de los dife-
rentes eslabones (y global) de la cadena
textil-lanera del Uruguay desde la pers-
pectiva de los actores involucrados.
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3. Realizar un abordaje con una mirada del
territorio.

En el presente articulo se analizan los ob-
jetivos desde la perspectiva exclusivamente
economica (objetivos 1 y 2). El analisis con
abordaje exclusivamente social es presenta-
do por Maria Julia Acosta de Equipos Consul-
tores en esta publicacion.

2. METODOLOGIA Y ANALISIS
DESCRIPTIVO

Para este estudio, utilizamos fuentes de
informacién diversas. Entre las principales
se encuentra una encuesta especificamente
disefiada para productores e industrias lane-
ras. En el caso de los primeros, la misma se
aplicé a 117 productores (independientemen-
te de su vinculo con el PMFU y el CRILU, con
una base otorgada por CRILU). Entre los 117
casos, 26 fueron respondidos de forma auto-
administrada a través de un cuestionario
online, mientras que los restantes 91 fueron
contactados de manera telefénica.

La encuesta se compuso de siete bloques:
1. Datos generales del establecimiento.

2. Clasificacion: Formé parte de PMFU o del
CRILU.

3. Monto de ventas por USD por rubro.

4. Preguntas contrafacticas de diametro de
lana, volumen de ventas, monto desti-
nado a insumos, empleados, salarios, y
aportes sociales.

5. Preguntas exclusivas de la regiéon basalti-
ca.

6. Preguntas de control.
7. Preguntas de percepcion.

A su vez, cabe destacar que no todos
los productores respondieron el 100% de
las preguntas, por lo que los calculos fueron
realizados en base a las respuestas de cada
bloque y sub-bloque y ponderadas de acuer-
do con la cantidad de respuestas obtenidas.
De esta forma, para cada seccion del infor-
me, se presentan los datos de la «situacion
actual» (si formé parte de PMFU vy si forma
parte de CRILU) versus la «situacién hipoté-
tica» (el contrafactico de la situacion actual)
(Figura 1).

En cuanto a la composicion de la mues-
tra, de los 117 casos consultados, el 39%
se compuso por productores que no habian
sido miembros ni se habian vinculado con
Proyecto Merino Fino, ni tampoco con CRILU
(Cuadro 1). Por su parte, el 25% habia for-
mado parte de PMFU o PMFU «Extendido o
Fase ll», mientras que el 24% habia formado
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Figura 1. Composicion de la muestra segun el vinculo con el PMFU y el CRILU.

229



230

Innovacion en Lanas Superfinas y Ultrafinas en Uruguay:

INIA

Una década de logros e impactos del CRILU — Fase | y la implementacion de la Fase I

Cuadro 1. Composicion de la muestra segun vinculo con el PMFU,
el CRILU y la regién basaltica.

Composicion de la muestra segiin vinculo PMF y CRILU y Regidn Basalto

R sal
Proyecto Merino Finoy CRILU 24 e
Region no basaltica
R basal
S6/o Proyecto Merino Fine 25% 25100 basaltics
Regitn no basaltica

Sclo CRILU

parte de ambos proyectos (PMFU y CRILU)
y el restante 10% forma parte de CRILU y no
se vinculé con PMFU. En cada uno de estos
casos, entre el 70% y 80% de los estableci-
mientos se encuentra en su mayoria en la
region basaltica.

Para el total de los consultados, el prome-
dio del area del establecimiento fue de 1516
ha, con mayor extensiéon en el caso de los
establecimientos ubicados en region basal-
tica (1727 ha, en promedio) en comparacién
a la no basaltica (898 ha). Se desprende del
Cuadro 2 que, aquellos que pertenecieron a
ambos proyectos (PMFU y CRILU) poseen
la mayor extension en comparaciéon a los
demas productores. A su vez, se mantiene la

24%
- Regidn no basaltica
] basal
Minguno 39% Region basaltica
: Region no basaltica

on basaltica

relacion en la comparacion de region basalti-
ca vs. «No» basaltica.

En el caso del stock ovino, para el total de
la muestra, el promedio fue de 2361 cabezas
por establecimiento, con mayor stock en la
mayoria de los casos en la region de Basalto.
Al igual que con la extensién del estableci-
miento, la cantidad de lanares promedio es
mayor en el caso de los establecimientos que
formaron parte de ambos proyectos.

Finalmente, en lo que respecta al indice
CONEAT, el mismo promedié 80 para el total
de la muestra. En todos los casos es mayor
en la region de Basalto. A su vez, aquellos
establecimientos que pertenecieron a ambos
proyectos, ademas, se ubican en regién de

Cuadro 2. Caracterizacion de los predios de la muestra de acuerdo con su vinculacion con
los proyectos PMFU y CRILU y ubicacién geografica (Basalto vs. «No» Basalto).

Promedic de Areaestablecimierto

[ha}

Resion basiltica
Region No Basaltica

Promedio de StackOvino Promediode

[cabezas) Indice cone at

Proyecto Merino Finoy CRILU
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Basalto, y muestran el menor indice CO-
NEAT (66).

Para la extrapolacién de la muestra al
universo estricto (o no extendido)' (64 casos)
y al extendido (152 casos), nos basamos
en el calculo de estos ultimos a partir de los
siguientes datos:

1. Proyecto Merino Fino: se compuso de 36
productores miembros

* Ademas, PMFU - Fase Il (de ahora
en mas «Proyecto Merino Fino Exten-
dido» involucré hasta 100 productores
(entre socios y no socios).

2. CRILU: 42 productores consorciados

. De los cuales, 14 ya habian pertene-
cido a PMFU.

. Tiene un alcance a mas productores,
los que incorporaremos, en la medida que
estén cuantificados, en «CRILU Extendi-
do».

. CRILU tiene un proyecto de respon-
sabilidad social con CLU, el que alcanza
a 22 productores no consorciados.

. 2 productores no consorciados co-
mercializaron dosis de semen congelado
entre 2018 y 2020.

3. No cuantificado en el «CRILU Extendido»
a raiz de falta de datos:

. CRILU comercializa entre 7 a 10
carneros todos los afios en el «Dia del
Merino».

. CRILU tiene un proyecto de respon-
sabilidad social con El Plan Agropecuario.

. Venta de reproductores hijos de car-
neros CRILU.

Por lo tanto, el universo considerado in-
cluy6 a productores estrictamente miembros
o vinculados con ambos proyectos. Resulta
de lo anterior que las estimaciones represen-
tan una suerte de hipdtesis de minima para el
impacto en el Valor Agregado (VA) y sus com-
ponentes, ya que no se cuantifican en este
estudio los efectos positivos indirectos (ni los

'Aefectos de una mejorinterpretacion, cabe aclarar
que «estricto», «no extendido» y «miembros»
son utilizados como sinénimos a lo largo del
documento. De forma andloga, «extendido», «no
estricto» y «vinculados» también se utilizan de
manera indistinta.

inducidos) percibidos por productores que no
pertenecieron ni se vincularon con alguno de
los proyectos ni por proveedores del sector.

Ademas, cabe recordar que todos los cal-
culos presentados en las siguientes paginas
corresponden uUnicamente al afio 2019 dada
la dificultad de emplear la metodologia ante-
riormente descrita en forma retrospectiva, es
decir, para los 20 afios anteriores.

Sin embargo, se presenta mas adelante
una simulacion de los impactos retrospec-
tivos, asumiendo determinados supuestos
simplificadores que se detallan a continua-
cion. Para esta simulacion, se asumen como
constantes buena parte de los comporta-
mientos observados en 2019, segun se deta-
lla también mas adelante.

Todas las cifras que hacen referencia a
2019, refieren a la zafra 2019, es decir, al
periodo julio 2018 a junio 2019.

3. CALCULO DE IMPACTO
ECONOMICO EN EL EMPLEO Y
VALOR AGREGADO

3.1. Impacto econémico: Ingresos

Como se comentd anteriormente, el anali-
sis se presenta desagregado en:

« Participacion en el proyecto (no extendi-
do) o proyecto extendido.

» Ubicacion en la regién basaltica.

De esta forma, a partir de las preguntas
contrafacticas, se observd que (Figura 2),
para el total de los establecimientos estric-
tamente pertenecientes a los proyectos, los
ingresos del universo de productores que de
alguna forma participaron en los proyectos
en la zafra 2019 (julio 2018 a junio 2019, en
adelante, 2019) alcanzaron los USD 30,6 mi-
llones. No obstante, los ingresos correspon-
dientes al universo de productores que de
alguna forma participaron en los proyectos,
de no haber participado en los proyectos, se
habrian ubicado en USD 24,3 millones, lo
que implicaria un impacto positivo de ambos
proyectos cuantificado en USD 6,4 millones
en 2019. De esta forma, podria decirse que
la participacién en los proyectos generd un
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Impacto en Ingresos 2019 (no extendido)
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Figura 2. Impacto de los ingresos 2019 (no extendido).

aumento en el 21% de los ingresos de 2019
en los productores que participaron en los
proyectos PMFU y/o CRILU.

Por su parte, cuando se tiene en cuenta
el impacto «Extendido» (productores vincula-
dos que no son o fueron estrictamente miem-
bros) se observé que los ingresos correspon-
dientes al sector lanero ascendieron a USD
50,2 millones en 2019 (Figura 3). Cuando
tenemos en cuenta los ingresos hipotéticos
que los productores habrian percibido de
no haberse vinculado con los proyectos, los
mismos se habrian ubicado en USD 40,0 mi-
llones, reflejando un impacto positivo de USD
10,2 millones (para 88 productores).

De esta forma, el impacto total (estricto +
extendido) de los proyectos en los ingresos
de los productores ascendi6 a USD 16,6
millones y lo que representod el 20% de los
«Ingresos actuales» en 2019.

Cuando se analiza el impacto en los in-
gresos desagregado segun participacion en
los proyectos, se observa que, en términos
relativos a sus ingresos actuales, aquellos
establecimientos que pertenecieron a ambos
proyectos percibieron el mayor porcentaje de
impacto en relacion con sus ingresos (26%)
(Figura 4). Cuando se toman en cuenta, por
otro lado, aquellos productores que no fueron

Impacto en Ingresos 2019 {extendido)
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Figura 3. Impacto de los ingresos 2019 (extendido).
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Impacto en Ingresos 2019
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Figura 4. Impacto de los ingresos 2019 (extendido y no extendido).

estrictamente miembros de los proyectos,
pero si se vincularon de diversas formas
se observa que, aquellos que se vincularon
unicamente con PMFU registraron por una
amplia diferencia en términos absolutos so-
bre los ingresos, el cual alcanzé los USD 12,5
millones. No obstante, en términos relativos a
sus ingresos se ubicd en 21%, algo por deba-
jo de lo observado en el caso de quienes per-
tenecieron estrictamente a ambos proyectos.

De esta forma, para el total de producto-
res (miembros y vinculados) el impacto en
ingresos totalizé6 USD 16,6 millones en 2019
(Figura 5). Este monto se distribuyd de la
siguiente manera: USD 12,5 millones para
Proyecto Merino Fino (100 productores entre
miembros y vinculados), USD 2,2 millones
para los productores miembros de ambos
proyectos (14 productores) y USD 1,9 millo-

Impacto en Ingresos 2019
Millones de USD

nes para los productores miembros o vincu-
lados con CRILU (14 productores).

Cuando se analiza segun la region de
localizacion del establecimiento, se observa
que, para el total de los establecimientos
estrictamente participantes, el impacto en los
ingresos para el universo de productores que
de alguna forma participaron en los proyec-
tos en regidn basaltica alcanzé los USD 3,4
millones en 2019 (USD 400 mil por encima de
lo observado en region no basaltica) (Figuras
6), lo que representod un incremento del 18%
en los ingresos actuales.

Por su parte, en la version extendida
de los proyectos en la region de basalto, el
impacto econémico ascendié a USD 6,2 mi-
llones (Figura 7). De esta forma, para el total
de productores de la region basaltica, tanto
S0Cios como no socios, el impacto en los in-

ENo Bxtend ido + Extendido
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2 i

PMFy CRILU PaFE

GRiW Total

Figura 5. Impacto de los ingresos 2019 (extendido + No extendido).
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Impacto en Ingresos 2019 (no extendido)

Regién basdltica - Millones de USD
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Figura 6. Impacto de los ingresos 2019 (No extendido) en la region basaltica.

gresos por el universo de productores que de
alguna forma participaron en los proyectos
ascendio a USD 9,6 millones, representando
un incremento de 21% en los ingresos de
2019.

En el caso de los establecimientos ubica-
dos en region No basaltica, se observé un in-
cremento de USD 3,0 millones en 2019 entre
aquellos que fueron o son miembros estrictos
de los proyectos (Figura 8). El impacto en
ingresos representé un aumento de 24% de

los ingresos de 2019 en este caso, alcanzan-
do el mayor impacto en ingresos en términos
relativos. Por otro lado, cuando se tiene en
cuenta la version ampliada de los proyectos,
el incremento en sus ingresos derivado de
vincularse con los proyectos se ubicé en
USD 4,0 millones (Figura 9). De esta forma,
para el total de productores de la regién no
basaltica el impacto de pertenecer o vincular-
se con los proyectos ascendio a 7,0 millones,
es decir, el 20% de sus ingresos percibidos
asociados al sector lanero en 2019.

Impacto en Ingresos 2019 (extendido)

Region basaltica - Millones de USD

0

rgre=ce hipotetico
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Figura 7. Impacto de los ingresos 2019 (extendido) en la region basaltica.
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Impacto en Ingresos 2019 (no extendido)
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Figura 8. Impacto de los ingresos 2019 (No extendido) en la region No basaltica.

Impacto en Ingresos 2019 (extendido)
Regién no basiltica - Millones de USD
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Figura 9. Impacto de los ingresos 2019 (extendido) en la regiéon No basaltica.

3.2. Impacto econémico: Insumos

En el caso del gasto en insumos, en tér-
minos generales se observd un efecto de
caracter favorable. Es decir, la participacion
en los proyectos implicd una reduccion en el
gasto en insumos (Figura 10). Sin embargo,
este efecto, en comparacion con el impacto
en los ingresos visto anteriormente es sus-
tancialmente menor. En particular, en el caso
de los establecimientos estrictamente partici-
pantes, el impacto positivo totalizé USD 114
mil en 2019. En términos relativos, lo anterior
implicé una reducciéon de 1,3% en el monto
destinado a insumos.

De manera similar, en el caso del grupo

«Extendido» (Figura 11), el monto destinado
a insumos se redujo en USD 119 mil en 2019,

lo que representd una retraccion de 1,2%.
De esta forma, el impacto de los proyectos
en el monto destinado a insumos totalizé un
decremento de USD 232 mil délares en 2019
(1,2% del monto total destinado).

Por su parte, cuando se analiza el impacto
en el monto destinado a insumos desagre-
gado segun participacién en los proyectos
(Figura 12), se observa que, en términos
relativos al gasto actual, aquellos estable-
cimientos que se pertenecieron a ambos
proyectos percibieron el mayor porcentaje de
impacto (1,5%).

Cuando se toman en cuenta, ademas,
aquellos productores que no fueron estric-
tamente miembros de los proyectos, pero
si se vincularon de diversas formas se ob-
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Impacte en Insumos 2019 (ne extendido)
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Figura 10. Impacto en Insumos 2019 (No extendido).
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Impacto en insumos 2019 (extendl do)
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Figura 11. Impacto en Insumos 2019 (extendido).

serva que, en aquellos que se vincularon
Uunicamente con PMFU registraron el mayor
impacto absoluto en el monto destinado a
insumos. No obstante, la relacién en térmi-
nos relativos continda ubicandose en 1,1%,
levemente por debajo de lo observado en el
caso de quienes pertenecieron estrictamente
a ambos proyectos.

De esta forma, para el total de producto-
res (miembros y vinculados) el impacto en
insumos totaliz6 USD 232 mil en 2019. Este
monto se distribuy6: USD 106 mil para Pro-
yecto Merino Fino, USD 86 mil para los pro-
ductores miembros y vinculados con CRILU

| l
repicts | el it

y USD 40 mil para los miembros de ambos
proyectos.

3.3. Impacto econémico: Empleo

En el caso del efecto en cantidad de ocu-
pados, en términos generales se observo
un efecto levemente positivo (Figura 13).
Es decir, la participacion en los proyectos
implicod un incremento en la cantidad de tra-
bajadores. Este efecto, similar al impacto en
monto destinado a insumos, representd un
efecto notoriamente reducido. En concreto,
en el caso de los establecimientos estricta-
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Impacto en Insumos 2019
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Figura 12. Impacto en Insumos 2019 (No extendido + extendido).
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Figura 13. Impacto en Empleo 2019 (No extendido).

mente participantes el incremento totalizé 11
empleos en 2019. En términos relativos, lo
anterior implicd una expansion de 3,4% en la
planta de trabajadores.

Asi, la incorporacién de tecnologia lejos
de motivar una reduccién en el empleo, como
habitualmente sucede en procesos de este
tipo, motivd un leve aumento en el personal
ocupado.

En el caso del impacto «Extendido», el
mismo representd un incremento de 10 tra-
bajadores (Figura 14). De esta forma, el im-
pacto total de pertenecer o vincularse con los
proyectos totalizdé un incremento de 21 em-
pleados en 2019. De esta forma, se observé

mpacto re umo s actuales

un incremento de 3,0% de los trabajadores
en los establecimientos.

En lo referido al impacto en la cantidad de
empleos desagregado segun participacion
de los establecimientos en los proyectos se
observa que, en aquellos establecimientos
que participaron de ambos proyectos mos-
traron el mayor incremento, incorporando
a 5 trabajadores (Figura 15). En este caso,
también representd el mayor aumento en
términos relativos, alcanzando el 5,0%. En
lo referido al impacto en la cantidad de em-
pleos en los productores vinculados, pero no
miembros de los proyectos, el mayor impacto
absoluto se observo entre los de PMFU, el

237



238

Innovacion en Lanas Superfinas y Ultrafinas en Uruguay:

INIA

Una década de logros e impactos del CRILU — Fase | y la implementacion de la Fase I

Impacto en Empleo 2019 {extendido)
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Figura 14. Impacto en Empleo 2019 (extendido)..

cual ascendié a 2,7% en términos relativos,
aun por debajo de quienes fueron miembros
de ambos proyectos.

Para el total de productores (miembros y
vinculados) el impacto en empleo totalizé 21
trabajadores en 2019. De los 21, 10 corres-
ponden a productores miembros o vincula-
dos con Proyecto Merino Fino, 5 para los pro-
ductores miembros y vinculados con CRILU
y 5 para los miembros de ambos proyectos.

3.4. Impacto econémico: Salarios

De esta forma, teniendo en cuenta el sa-
lario promedio (sin incluir aportes sociales)
que los distintos productores establecieron,
se estimo el impacto en términos salariales
de haber pertenecido al proyecto (Figura 16).

Impacto en Empleo 2019
Cantidad de trabajadores

mpacto Emplec actud

En concreto, en el caso de los establecimien-
tos estrictamente miembros, se pagd por
salarios un monto de USD 2.934 mil (sin in-
cluir aportes), mientras que de no haber sido
miembros se habrian pagado USD 2.840
mil. Asi, el incremento totalizé USD 94 mil
(Figura 17). En términos relativos, lo anterior
implicé una expansion de 3,2% en el monto
destinado a salarios. En el caso del impacto
«Extendido», el mismo totalizé un incremento
de USD 87 mil. De esta forma, el impacto
total en salarios entre productores asociados
y vinculados se ubicé USD 181 mil en 2019.
De esta forma, se observo un incremento de
2,8% en el monto destinado a salarios.

En lo referido al impacto en el monto
destinado a salarios desagregado segun
participacion de los establecimientos en los

ENo Extendido + Extendido
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Figura 15. Impacto en Empleo 2019 (No extendido + Extendido).
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Impacto en Salarios 2019 {no extendido)
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Figura 16. Impacto en Empleo 2019 (No extendido).

Impacto en Salarios 2019 (extendido)
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Figura 17. Impacto en Empleo 2019 (extendido).

proyectos se observa que, a pesar de mos-
trar el promedio mas bajo en salarios pagos,
el incremento de la cantidad de trabajadores
predominé. Esto implicd que, en términos
absolutos, los establecimientos que fueron
miembros de ambos proyectos mostraron
el mayor incremento, alcanzando los USD
45,2 mil. En este caso, también represento el
mayor aumento en términos relativos, alcan-
zando el 5,0%.

Por otro lado, cuando se toma en cuenta
a aquellos productores que no fueron estric-
tamente miembros de los proyectos (Figura
18), pero si se vincularon de diversas formas,
se observa que, aquellos que se vincularon

mpacto Slarios actual

unicamente con PMFU registraron el mayor
impacto en el monto destinado a salarios.
No obstante, la relacion en términos relativos
contintia ubicandose en 2,4%, por debajo de
lo observado en el caso de quienes perte-
necieron estrictamente a ambos proyectos.
Asi, para el total de productores (miembros
y vinculados) el impacto en salarios totalizé
USD 181 mil en 2019. De este monto, USD
85,2 mil corresponden a productores miem-
bros o vinculados con Proyecto Merino Fino,
USD 50,5 mil a los productores miembros o
vinculados con CRILU y USD 45,2 para los
miembros de ambos proyectos.
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Impacto en Salarios 2019
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Figura 18. Impacto en Empleo 2019 (No extendido + extendido).

3.5. Impacto econémico: Valor
Agregado

En base a lo presentado en las secciones
anteriores, cuando se realiza el calculo en el
impacto del Valor Agregado de la participa-
cion en los proyectos (Impacto VA = Impacto
ingresos — Impacto Insumos + Impacto Sa-
larios) se observa que el ahorro en base a
reduccidon de monto destinado a insumos se
compensa casi totalmente con el incremen-
to de monto destinado a salarios, de esta
forma, el impacto observado desde la pers-
pectiva rentabilidad empresarial entre los
establecimientos estrictamente miembros de
los proyectos se ubica en USD 6,4 millones
(Figura 19). Mientras que, en lo que respecta

VAN total {no extendido)
Millones de USD

1A 64
6,0
5.0
40
30

al impacto generado en el Valor agregado, el
mismo asciende a USD 6,6 millones.

De manera similar, el mismo comporta-
miento es observado en el caso de PMFU y
CRILU «Extendidos», en este caso los im-
pactos en insumos y salarios practicamente
se netean y el efecto desde la perspectiva
de la rentabilidad es similar al observado en
los ingresos (Figura 20). Mientras que, en lo
referido al impacto en el Valor agregado, el
mismo asciende a USD 10,4 millones.

De esta forma, para el total de produc-
tores (socios + vinculados) el impacto en el
valor agregado de pertenecer o vincularse
con los proyectos se estimé en USD 17,0 mi-
llones en 2019, lo que implicd un incremento
del Valor agregado en 27% (Figura 21). En
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Figura 19. Impacto el VAN (No extendido).
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Figura 21. Impacto el VAN (No extendido + extendido).

términos relativos, el incremento de USD 6,6
millones en el Valor Agregado de los estable-
cimientos miembros, representé el 26% del
Valor Agregado observado en 2019.

Por su parte, en el caso de Proyecto Me-
rino Fino y CRILU «Extendidos», el efecto
positivo alcanzé los USD 10,4 millones (para
88 productores) y represento el 27% del Valor
agregado observado en 2019 (Figura 22).
Segun vinculo con los proyectos, entre los
estrictamente miembros, USD 3,2 millones
de los USD 6,6 refieren al impacto generado
a partir de los miembros Unicamente de Pro-
yecto Merino Fino, seguido por USD 2,2 mi-
llones de los miembros de ambos proyectos
y USD 1,1 millones de los miembros Unica-
mente de CRILU (Figura 23). Al tiempo que,
en la version extendida de los proyectos, de
los USD 10,4 millones, USD 9,5 millones co-
rresponden al impacto en el Valor Agregado

de los productores vinculados unicamente a
PMFU y USD 0,9 a los vinculados a CRILU.

En cuanto a representacién el impacto
de los proyectos sobre el Valor agregado de
2019, los miembros de ambos proyectos to-
talizaron un impacto positivo que representé
el 35% de su VA. Los mismos, fueron segui-
dos por aquellos establecimientos que sélo
pertenecieron a PMFU (24%) y, por ultimo,
aquellos que solo pertenecieron a CRILU
(22%).

De esta forma, para el total de producto-
res (miembros y vinculados) el Valor agre-
gado totaliz6 USD 17,0 millones en 2019
(Figura 24). Con una incidencia de USD 12,7
millones para Proyecto Merino Fino (dado
que alcanzo a 100 productores en total), USD
2,2 millones para los miembros de ambos
proyectos (14 productores) y USD 2,0 millo-
nes para los de CRILU (52 productores).
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Figura 22. Impacto el VAN (extendido).
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Figura 23. Impacto el VAN (No extendido).
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Figura 24. Impacto el VAN (No extendido + extendido).
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Figura 25. Impacto el VAN (No extendido) para la regién basaltica.
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Figura 26. Impacto el VAN (No extendido) para la region No basaltica.

En el caso del impacto econémico en el
Valor agregado 2019 analizado segun regién
en la que se ubican los establecimientos,
se observa que, para el total de los esta-
blecimientos estrictamente participantes,
el impacto en regién basaltica totaliz6 USD
3,6 millones en 2019 (Figura 25). Lo anterior
implicé una considerable expansiéon de 25%
del Valor Agregado observado en 2019. En
otras palabras, el haber sido estrictamente
miembros de uno o ambos proyectos implicé
un incremento del 25% en el Valor agregado
de 2019 de los establecimientos ubicados en
region basaltica.

Por su parte, en el caso de la version
ampliada, el impacto en el Valor Agregado

No extendido para la regién no basaltica
en 2019 totalizé un incremento de USD 6,5
millones, en este caso el mencionado incre-
mento representé el 36% del Valor agregado
observado en 2019 (Figura 26).

4. SIMULACION RETROSPECTIVA

4.1. Metodologia

A los efectos de poder disponer de una
simulacion de cuales habrian sido los im-
pactos econdmicos, no solo para 2019, sino
para todo el periodo en el cual los proyectos
estuvieron en funcionamiento, se realizaron
un conjunto de supuestos, algunos simpli-
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ficadores, que se detallan a continuacion.
Dado que algunos de dichos supuestos
pueden alejarse de lo que efectivamente se
verificé en dichos afos, los resultados que
se presentan a continuacion deben tomarse
como una simulacion sujeta a errores poten-
cialmente significativos. De todas formas,
brindan una referencia de cual podria haber
sido la magnitud del impacto en el periodo.

Estos supuestos son:
e FEvolucién del diametro efectivo

Para la evolucion del diametro efectivo
de la lana, se recogieron tres periodos
en el tiempo para el cual los productores
respondieron el diametro promedio de su
lote: 1999, 2009 y 2019. De esta forma,
en base a estos tres puntos se estimo6 una
relacion lineal (negativa).

e Evolucién del diametro hipotético

Para la evolucion del diametro hipotético
de la lana, se partié desde el impacto
observado en 2019 y, asumiendo que
en el afio 0 (1998 o 2010) no se vieron
reflejados los efectos de los proyectos
(impacto afio 0 de 0 micras de reduccion),
se estimé una relacion logaritmica del
afinamiento del diametro, con pendiente
practicamente constante (positiva).

e Evolucién de precios

A efectos de la cuantificacion del impacto,
el nivel de precios segun micronaje no re-
sulta relevante, por el contrario, si resulta
indispensable contar con el diferencial de
precios a medida disminuye el diametro
del fardo. Por ejemplo, la diferencia entre
producir un kg de lana de «X «micras a
otro de «Y» micras es de «Z» ddlares.
Por lo tanto, se asumié que el diferencial
de precios se mantuvo practicamente in-
cambiado en el periodo 1999 — 2019 (uno
de los supuestos mas fuertes y discutibles
en esta simulacion). En el caso de que la
diferencia entre precios hubiera sido efec-
tivamente creciente a través del tiempo,
los resultados efectivos se ubicarian por
debajo de los presentados a continuacion.
Analogamente, si la diferencia hubiera
sido decreciente a través del tiempo, los
resultados presentados en las siguientes
diapositivas estarian subestimados. Para
estos calculos se tomaron los precios de

la Unién de Rematadores y Consignata-
rios Laneros del Uruguay.

Para la estimacion del VA de afios anterio-
res se utilizé un conjunto de supuestos que
se detalla a continuacion:

e FEvolucién de impacto en insumos, em-
pleados y salarios:

Tal como se mostré en secciones ante-
riores, el impacto en el valor agregado
se explica en su amplia mayoria a partir
del impacto en los ingresos dado que,
los efectos observados en el monto des-
tinado a insumos y salarios, resulté poco
significativo. De esta forma, se asume un
impacto constante (en el entorno de los
USD 100 mil délares) por afio en cada
caso.

e Universo:

Para este caso el universo tenido en cuen-
ta para los calculos fueron Unicamente los
miembros estrictos de cada proyecto, es
decir, se calcularon los efectos directos de
haber sido miembro de los proyectos.

e  Proyecto Merino Fino: 22 producto-
res

e Proyecto Merino Fino y CRILU: 14
productores

e CRILU: 28 productores.

4.2. Analisis

En el caso del impacto total (PMFU,
PMFU+CRILU y CRILU) en ingresos, la
simulaciéon arroja un resultado total positivo
de USD 46,8 millones en el periodo 1998-
2019, sélo para productores estrictamente
miembros. Tal como se observa en la Figu-
ra 27, en la simulacién de impactos en los
ingresos se habria ubicado en torno de los
USD 200 mil en 1999 y habria superado los
USD 7 millones en 2009. Cuando se analiza
segun pertenencia a los proyectos, se obser-
va que aquellos que pertenecieron a ambos
proyectos arrojan una simulacién de impac-
tos positivos en sus ingresos de USD 22,4
millones en el periodo 1998-2019. Mientras
que, quienes pertenecieron Unicamente a
Proyecto Merino Fino totalizaron USD 13,2
millones en el periodo mencionado. Por su
parte, aquellos productores que pertenecie-
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ron Unicamente a CRILU, habrian totalizado
un impacto en sus ingresos de USD 11,1
millones en el periodo 2010-2019- Un as-
pecto para destacar que explica el impacto
relativamente bajo al principio del periodo es
el supuesto utilizado de la evolucion del im-
pacto en la disminucion del micronaje: ya que
el mismo se estimé a través de una relacion
logaritmica que comienza en 0. Esto implica
que al principio el diferencial de micronaje (y
por ende de precios) es nulo y, a medida que
pasa el tiempo, se observan diferenciales de
micronaje mayores Yy, por ende, precios ma-
yores (e impactos positivos crecientes) entre
quienes participan de los proyectos

En el caso del impacto total en el Valor
Agregado, la simulacién arroja un resultado
positivo de USD 50,1 millones en el periodo
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1998-2019 solo para productores estricta-
mente miembros. Tal como se observa en la
Figura 28, la simulacion arroja que el impacto
en el VA se habria ubicado en torno de los
USD 304 mil en 1999 y habria llegado a algo
mas de USD 9 millones, acumulados, para
2010. Cuando se analiza segun pertenencia
a los proyectos, se observa que aquellos
que pertenecieron a ambos, alcanzaron
un impacto positivo en su VA de USD 24,2
millones en el periodo 1998-2019. Mientras
que, quienes pertenecieron Unicamente a
Proyecto Merino Fino totalizaron USD 14,3
millones en el periodo mencionado. Por su
parte, aquellos productores que pertenecie-
ron Uunicamente a CRILU, habrian totalizado
un impacto en sus ingresos de USD 11,6
millones en el periodo 2010-2019.
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5. CONCLUSIONES

5.1. Impacto econdémico

5.1.1. Ingresos

La participacion estricta en ambos pro-
yectos (PMFU y CRILU) generd un impacto
positivo de USD 6,4 millones en los ingre-
sos de dichos establecimientos en la zafra
2019 (julio 2018 a junio 2019, en adelante,
2019), lo que representé un 21% de los
ingresos percibidos en 2019. Mientras que,
el impacto en los ingresos «Extendido»
(version ampliada de los proyectos, donde
son contabilizados, ademdas de los socios,
los productores vinculados a los proyectos,
a través de convenios o compraventas de
semen, entre otros) se estima en USD 16,6
millones, representando el 20% de los «In-
gresos actuales» en 2019.

Entre los USD 6,4 millones, quienes per-
tenecieron so6lo a PMFU generaron el mayor
impacto en términos absolutos (en compa-
racion con quienes pertenecen a CRILU o a
ambos), sin embargo, cuando se tienen en
cuenta los ingresos actuales, los estableci-
mientos que pertenecieron a ambos proyec-
tos lograron el mayor impacto relativo en sus
ingresos (26%).

En términos regionales (Basalto vs. No
Basalto), el primero logré los mayores impac-
tos en términos absolutos (USD 3,4 millones
vs. USD 9,6 millones). Sin embargo, en tér-
minos relativos, la zona no basaltica superé a
la zona del basalto en los miembros estrictos
y se igualaron en el caso de los proyectos
extendidos.

5.1.2. Insumos

En lo referido al impacto en el monto des-
tinado a insumos, la participaciéon en los pro-
yectos implicd una leve reduccién en el uso
de estos. El resultado anterior se refuerza
con algunas respuestas de caracter cualitati-
vo, en donde algunos productores explicaron
que, de no haber formado parte o haberse
vinculado con los proyectos, habrian tenido
que dedicar erogaciones mayores para insu-
mos. En términos absolutos, evidentemente
el monto fue mayor en la versién extendida

de los proyectos (USD 232 mil versus USD
114 mil). En términos relativos, en ambos ca-
sos representé una reduccioén algo por enci-
ma del 1% del monto actualmente destinado.

Segun el vinculo con los proyectos
(PMFU y CRILU), el mayor beneficio se
percibié entre quienes fueron miembros es-
trictos de ambos proyectos, alcanzando una
reduccion en el monto destinado a insumos
de 1,5%. Mientras que, segun region, en la
region basaltica mostré una reduccion en
torno al 2% al tiempo que, en la region No
basaltica, adherirse a los proyectos implicé
un incremento en el monto destinado a insu-
mos de entre 1y 2% (pero compensado con
mayores ingresos).

5.1.3. Empleo y Salarios

En cuanto a empleo, se observé un im-
pacto levemente positivo en torno al 3% de la
cantidad de trabajadores actual. Consecuen-
temente similar a lo observado en el monto
destinado a salarios, un incremento de USD
94 mil y USD 181 mil (estricto y ampliado,
respectivamente). Segun vinculo, aquellos
establecimientos pertenecientes a ambos
proyectos mostraron el mayor efecto, con un
incremento que alcanzé el 5% de los traba-
jadores actuales. Segun region, el impacto
fue algo mayor entre los establecimientos
ubicados en la region basaltica (3,4%) en
comparacion a la region No basaltica (2,3%
en el caso de miembros estrictos y 0,8% en
los proyectos extendidos). De esta forma, el
impacto positivo de la reduccion del monto
destinado a insumos queda casi en su to-
talidad contrarrestado por el incremento en
el monto destinado a pago de salarios (pero
sustentando un incremento considerable en
los ingresos).

5.1.4. Valor Agregado

En base a lo anterior, el impacto en el Va-
lor Agregado de haber pertenecido a PMFU
y/o a CRILU estimamos asciende a USD 6,6
millones en el caso de los establecimientos
estrictamente miembros y a USD 17,0 mi-
llones en el caso de la version extendida de
los proyectos, para 2019. Este resultado esta
basado en las estimaciones para 2019, pero
los impactos econdémicos positivos derivados
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de la pertenencia a los proyectos se habrian
producido también en afios anteriores (aun-
que quizas habrian sido menores, por el afi-
namiento gradual del grosor de las lanas, ver
analisis retrospectivo).

Los resultados anteriores son una hipote-
sis de minima, ya que no se incluyen en el cal-
culo los efectos indirectos (e inducidos) perci-
bidos por productores que no pertenecieron ni
se vincularon con alguno de los proyectos ni
los impactos a proveedores del sector.

Las estimaciones de la version extendida
se encuentran subrepresentadas ya que,
como se menciono anteriormente, se carece
de informacion sobre algunos eventos impor-
tantes, tales como los efectos generados a
partir de carneros comercializados en el «Dia
del Merino» (7 a 10 carneros por afio desde
2010), los efectos derivados de la respon-
sabilidad social con el Instituto Plan Agrope-
cuario y la venta de reproductores hijos de
carneros del CRILU. Por lo que, el impacto
economico extendido de dichos proyectos
suponemos seria, lo mas probable, mayor al
calculado en el presente articulo.

En términos relativos, el incremento de
USD 6,6 millones en el Valor Agregado de
los establecimientos miembros, representd
el 26% del Valor Agregado observado en
2019, y, en el caso de Proyecto Merino Fino
y CRILU «Extendidos», el efecto positivo
alcanzo a representar el 27% del Valor agre-
gado observado en 2019.

Los miembros de ambos proyectos alcan-
zaron un impacto positivo de magnitud (35%
del Valor agregado actual) seguidos por
aquellos establecimientos que sélo pertene-
cieron a CRILU (28%) y, por ultimo, aquellos
que sdlo pertenecieron a PMFU (26%).

A excepcion de los miembros de ambos
proyectos, en donde el impacto fue mayor
en términos absolutos y relativos en el caso
de la regién no basdltica, en todos los demas
casos, en la zona de Basalto, el impacto en
el Valor agregado fue superior. En el primer
caso (region de basalto), este representd
entre el 25% y el 31% del Valor agregado
actual, mientras que en el segundo (regién
no basaltica) se ubico entre el 23% y 28%.

La participacion en Proyecto Merino Fino
y/o CRILU implicé un efecto de magnitud en

el Valor Agregado de los establecimientos
miembros, explicado por un notorio incre-
mento de los ingresos que a su vez fue
potenciado por una leve reduccion en el
monto destinado a insumos y contratacion de
trabajadores.

No obstante, desde una perspectiva em-
presarial, el ahorro asociado a la caida en el
gasto por insumos se vio casi en su totalidad
contrarrestado por la incorporacién de tra-
bajadores a los establecimientos. Asi, luego
de la compensacion casi total de insumos y
mano de obra, por lo que el efecto sobre la
rentabilidad empresarial se ubico ligeramen-
te por encima del impacto asociado a los
ingresos.

Si bien en términos absolutos los miem-
bros unicamente de Proyecto Merino Fino
son quienes muestran los mayores resul-
tados, en términos relativos, aquellos esta-
blecimientos que formaron parte de ambos
proyectos presentan los indicadores mas
favorables en todos los casos, con un mayor
incremento de ingresos, mayor ahorro en
insumos y un mayor crecimiento de mano
de obra, repercutiendo en un incremento del
35% de su valor agregado actual que, en
este caso, alcanzo el 47% en los estableci-
mientos ubicados en la regién no basaltica.

A su vez, la version extendida de los pro-
yectos alcanzé un incremento de 30% en el
Valor agregado de 2019, en especial en la
region basaltica, donde alcanzé el 31%.

5.2. Simulacion retrospectiva

A los efectos de poder disponer de una
simulacion de cuales habrian sido los im-
pactos no solo para 2019 sino para todo el
periodo en el cual los proyectos estuvieron
en funcionamiento, se realizaron un conjunto
de supuestos simplificadores y se procedio
a simular los impactos para el periodo 1998-
2019.

En el caso del impacto total (PMFU,
PMFU+CRILU y CRILU) en ingresos, la si-
mulacién arroja un resultado total positivo de
USD 46,8 millones en el periodo 1998-2019,
solo para productores estrictamente miem-
bros. En el caso del impacto total en el Valor
Agregado, la simulacion arroja un resultado
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positivo de USD 50,1 millones en el periodo
1998-2019 solo para los productores estricta-
mente miembros.

Estos resultados son indicativos y sujetos
a la validez de los supuestos empleados, y
pueden estar subestimado o sobreestimando
en forma significativa los valores efectivos.
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